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Vedrørende innspill til søknadsordningen for pensjonstilskudd 

 
Vi viser til korrespondansen mellom PBL og departementet i juni om vedtak nr. 1150 som ble 
vedtatt av Stortinget 19. juni 2026 i forbindelse med behandlingen av revidert 
nasjonalbudsjett 2026, og hva som vil bli gjeldende for søknadsordningen i 2026. I e-posten 
12. juni la dere ved et notat med innspill til søknadsordningen. Vi viser videre til møtet dere 
hadde med statssekretær Synnøve Mjeldheim Skaar om saken 18. august 2026.  
 
For å omfattes av søknadsordningen for pensjonstilskudd må den private barnehagen ha 
hatt høyere utgifter til pensjon enn det barnehagen har fått dekket gjennom pensjonspåslaget 
eller hovedregelen for pensjonstilskudd. Fra 1. januar 2026 ble søknadsordningen endret slik 
at barnehagen må ha minst fem prosent høyere utgifter til pensjon enn den har fått i tilskudd. 
Kommunen skal ta utgangspunkt i pensjonsutgiftene i barnehagens regnskap. Dersom 
regnskapet for det siste året barnehagen søker for ikke er avsluttet, må barnehagen 
dokumentere pensjonsutgiftene gjennom fakturaer for innbetalte premier til sine 
pensjonsleverandører i løpet av det aktuelle året. For at en barnehage skal vite om den har 
underdekning på pensjon slik at det er grunnlag for å søke, og for at kommunen i 
vurderingen av søknaden skal kunne ta stilling til om barnehagen oppfyller vilkårene for 
ekstra tilskudd, må barnehagen ha mottatt hele pensjonstilskuddet og alle fakturaene for de 
aktuelle årene. 
 
Dere har pekt på at barnehager organisert i PBL får den fjerde og siste fakturaen for 
tilskuddsåret 2026 rundt februar 2027. Det innebærer at det først er i februar 2027 at 
barnehagene har oversikt og dokumentasjon over hele søknadsgrunnlaget, og kan sende 
søknad til kommunen. Dere har informert oss om at dette skaper likviditetsproblemer for 
barnehagene, ettersom det kan gå opp mot ett år fra barnehagene mottar den første 
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fakturaen fra pensjonsleverandøren til de mottar et eventuelt ekstra tilskudd gjennom 
søknadsordningen. 
 
Dere har foreslått å innføre en regulering som pålegger kommunene å bruke prognoser for 
de 1 til 2 siste fakturaene fra pensjonsleverandøren for å sikre at barnehagene får ekstra 
tilskudd gjennom søknadsordningen så tidlig så mulig. Som vi har vist til tidligere kan en 
privat barnehage og en kommune bli enige om å legge til grunn prognoser som grunnlag for 
pensjonsutgifter som enda ikke er fakturert.  
 
Vi takker på vegne av statssekretæren for innspillene og for et nyttig møte hvor vi fikk belyst 
utfordringen dere ser når det gjelder muligheten til å få dekket varige kostnader til AFP 
gjennom pensjonspåslaget og søknadsordningen i 2026. Vi har vurdert hvorvidt det er mulig 
å endre søknadsordningen for å imøtekomme innspillet om bruk av prognoser som grunnlag 
for tildeling av ekstra pensjonstilskudd i inneværende år.  
 
En ordning som innebærer at kommunene pålegges å gjøre en første vurdering av søknader 
om ekstra pensjonstilskudd på bakgrunn av prognoser, og deretter gjøre en etterfølgende 
etterberegning eller lignende, vil innebære at kommunene må fatte vedtak om beregning av 
pensjonstilskudd etter søknadsordningen i to omganger. Det vil gi en mer omfattende og 
administrativt ressurskrevende ordning og en ny særregulering på et område hvor vi allerede 
har en ganske omfattende og sammensatt regulering.  
 
Dagens regelverk åpner ikke for at departementet kan pålegge kommunene å gjøre en 
foreløpig vurdering av søknader på bakgrunn av prognoser og så en etterfølgende 
etterberegning eller lignende. Det vil ikke være realistisk at departementet kan fastsette nye 
forskriftsregler om dette i tide til å rekke behandlingen av søknadene for 2026. En slik 
endring vil også gi nye administrative kostnader, noe det ikke er tatt høyde for eller gjort 
noen nærmere vurdering av i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2026 og vedtak 
1150.  
  
Vi har også vurdert om det finnes andre alternative løsninger til dagens søknadsordning, 
men kan ikke se at det er mulig uten at det oppstår nye utfordringer knyttet til utformingen og 
praktiseringen av søknadsordningen. Vi har derfor kommet til at det er mest hensiktsmessig 
at barnehagene forholder seg til søknadsordningen slik den er utformet i gjeldende regelverk. 
Det er imidlertid ingenting i veien for at en privat barnehage og kommunen blir enige om å 
legge til grunn prognoser for pensjonsutgifter som enda ikke er fakturert og departementet vil 
presisere dette i veiledningen på Lovdata. Vi viser for øvrig til at det fra 2027 vil gjelde nye 
regler for beregningen av det ordinære pensjonstilskuddet som vil gi et mer treffsikkert 
pensjonstilskudd som er tilpasset de private barnehagenes pensjonsvilkår.   
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