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PBL (PRIVATE BARNEHAGERS LANDSFORBUND) Saksbehandler, innvalgstelefon
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Advokat Hans-Are Nyheim

Statsforvalteren opphever kommunens vedtak om avkorting av tilskudd til
private barnehager - Halden - 2022

Statsforvalteren i Oslo og Viken viser til Halden kommunes oversendelse av klage pa kommunens
vedtak om avkorting av tilskudd 2022. Oversendelsen er datert 14.12.2023.

Vi viser videre til vart forelgpige svar av 18.12.2023, der vi informerte om at klagesaken trolig ville bli
behandlet innen utgangen av februar 2024. | brev av 16.01.2024 informerte vi om at saken trolig ville
bli behandlet innen utgangen av april 2024. Videre skrev vi i brev av 06.05.2024 at saken trolig ville
bli behandlet innen utgangen av juni 2024.

Vi beklager den lange saksbehandlingstiden.

Statsforvalterens vedtak
Vi opphever kommunens vedtak av 02.11.2023 om avkorting av tilskudd 2022 for fglgende
barnehager (heretter kalt barnehagene):

e NLM-barnehage Tryggheim Halden barnehage
e Espira Oreid barnehage

e Laeringsverkstedet DoReMi barnehage AS

e Solbakkeparken barnehage AS

e Trolltangen Naturbarnehage AS

e Solbakken Naturbarnehage AS

e Skogkanten Dyr & Naturbarnehage AS

e Hovleriet barnehage AS

e Alfheim barnehage AS

Vart vedtak er endelig og kan ikke paklages.!

T Jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.
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sfovpost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/ov
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9

www.statsforvalteren.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr. 974761 319
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Statsforvalterens myndighet
Statsforvalteren legger til grunn at barnehageeier har rett til 4 klage pa vedtaket og at klagen er
kommet inn i rett tid. Vilkdrene for & behandle klagen er oppfylt.2

Statsforvalteren kan preve alle sider av saken. Statsforvalteren kan treffe nytt vedtak i saken, eller
oppheve vedtaket og sende saken tilbake til kommunen for helt eller delvis ny behandling.

Sakens bakgrunn

Halden kommune fattet 02.11.2023 vedtak om avkorting av driftstilskudd gitt til barnehagene i 2022.
Kommunen viser til forskriften § 12, og at de private barnehagene far tildelt driftstilskudd pa
grunnlag av det antall barn som mottar et barnehagetilbud. | tillegg viser kommunen til at
Statsforvalteren i Rogaland har fastslatt at kommunen har et handlingsrom til & avkorte tilskudd
dersom forutsetningene som I3 til grunn for tilskuddet endres.

Pa vegne av barnehagene, anmodet Private barnehagers landsforbund (PBL) den 03.11.2023 om
utsatt iverksettelse av vedtakene inntil sakene er avgjort. Kommunen imgtekom anmodningen i sitt
brev av 09.11.2023, og ga utsatt iverksettelse av vedtakene frem til saken er endelig avgjort.

PBL sendte inn en utfyllende klage 29.11.2023. | brevet skriver PBL at barnehagene ikke kan finne
igien begrepet avkorting av tilskudd i barnehageloven eller forskriften gitt med hjemmel i
barnehageloven. Videre viser PBL til at forskriften § 12 ikke er hjemmel for tilbakebetaling av
tilskudd, og at vedtaket dermed er ugyldig. Videre papeker PBL:

Forskriftens § 12 er ikke hjemmel for tilbakebetaling av tilskudd. Vedtaket er dermed ugyldig og ma
oppheves.

Jeg ser grunn til @ pdpeke at forskriften § 12 gir kommunen hjemmel til G beregne tilskuddet pd
nytt, dersom vilkGret om «store aktivitetsendringer i barnehagen» er oppfylt. Det er sikker rett at et
slikt vedtak skal fattes med virkning framover i tid og kan ikke gis tilbakevirkende kraft/med
virkning bakover i tid.

Kommunen opprettholdt vedtakene og oversendte saken til Statsforvalteren for endelig avgjerelse
14.12.2023.

| brev datert 22.12.2023 ba vi barnehagene om en oversikt over lgnnskostnader for de ansatte som
var tatt ut i streik. Vi viste til at vart vedtak vil veere endelig, og at vedtaket ikke kan paklages.
Barnehagene besvarte anmodningen 02.02.2024. Besvarelsene ble sendt til kommunen for uttalelse
05.02.2024, for kommunen ga sine kommentarer 15.02.2022. Kommunens kommentarer ble
deretter sendt til barnehagene ved PBL for uttalelse. Barnehagene uttalte seg om kommunens
kommentarer 07.03.2024 og 08.03.2024.

Etter forespgrsel, mottok vi 08.05.2024 vedtaket om avkorting knyttet til Alfheim barnehage.

Rettslig grunnlag
Grunnlaget for tildeling av kommunalt tilskudd til godkjente private barnehager er fastsatt i
barnehageloven § 19, der det fremgar fglgende i forste og andre ledd:

2 Jf. forvaltningsloven 8§ 28 og 29.
3 Jf. forvaltningsloven § 34.
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Kommunen kan gi tilskudd til godkjente private barnehager.

Kommunen skal behandle private barnehager som mottar tilskudad, likeverdig med kommunale
barnehager. Departementet kan gi forskrift om hva som er likeverdig behandling.

| forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager (heretter kalt forskriften) 8 1 fgrste og andre
ledd star det at:

Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én gang i
daret, i samsvar med forskriften her.

Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager hvis
det folger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 12.

Ifglge forskriften 8 12 tredje ledd skal de private barnehagene «rapportere til kommunen om store
aktivitetsendringer i barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet pa nytt.»

Videre er tilbakebetaling av tilskudd regulert i § 13, der det star at: «[klommunen kan fatte vedtak
om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra barnehagens side, mottar hayere
tilskudd enn den har krav pa.»

Statsforvalterens vurdering
Problemstillingen i saken er om kommunen har rettslig grunnlag for a kreve utbetalt tilskudd tilbake
fra barnehagene som hadde redusert tilbud pa bakgrunn av streik.

Prinsippet om likeverdig behandling

Ved tildeling av kommunalt tilskudd til private barnehager, skal kommunen behandle de private
barnehagene likeverdig med kommunale barnehager.* Videre har departementet kompetanse til
gi forskrift om hva som er likeverdig behandling.> Vi vil nedenfor vurdere hva som menes med
«likeverdig behandling».

Barnehageloven inneholder ikke en definisjon av hva som ligger i uttrykket «likeverdig behandling».
Ordlyden kan imidlertid forstas slik at kommunene ma «serge for at private barnehager ikke skal
matte drive pa darligere gkonomiske vilkdr enn kommunale barnehager».

Lovgiver har tilsynelatende gitt departementet kompetanse til & fritt bestemme hva som skal anses
som likeverdig behandling. P4 bakgrunn av en slik forstaelse, vil departementet ha en vid adgang til
a regulere beregningen og utmalingen av tilskuddene, kun med de begrensninger som alminnelige
forvaltningsrettslige saklighetskrav gir. En slik fri adgang vil imidlertid kunne stride mot selve
prinsippet som felger av samme ledd, om at kommunale og private barnehager skal behandles likt
gkonomisk.”

4 Jf. barnehageloven § 19 andre ledd.

5 Jf. barnehageloven § 19 andre ledd.

6 Dom fra Oslo tingrett, saksnr. 23-090558TVI-TOSL/01 s. 12.
7 Dom fra Oslo tingrett, saksnr. 23-090558TVI-TOSL/01 s. 7.
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Forarbeidene til dagens bestemmelse inneholder ingen uttalelser som knytter seg konkret til
forstdelsen av likeverdig behandling og rekkevidden av departementets kompetanse til & definere
betydningen. Imidlertid star det i merknadene til bestemmelsen at den viderefgrer tidligere § 14
tredje ledd.® Merknader og uttalelser knyttet til den tidligere bestemmelsen vil derfor vaere relevant
for tolkningen.

Barnehageforliket pa Stortinget i 2003 forutsatte full barnehagedekning i lepet av 2005°. |
forbindelse med den etterfglgende endringen av barnehageloven, uttalte departementet at
gkonomisk likebehandling av private og offentlige barnehager «er et mal i seg selv og et virkemiddel
for & na full behovsdekning». Videre uttalte departementet at det «<ma fremga av forskrifter hva som
menes med likeverdig behandling».'®

Da barnehagesektoren ble innlemmet i rammefinansieringen av kommunene i 2011, viste
departementet til at «barnehageforliket [hadde] som mal & innfgre full skonomisk likeverdig
behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager». | tillegg uttalte departementet at
«[ilnnfaring av full gkonomisk likeverdig behandling vil utjevne forskjellene i offentlig finansiering
mellom ikke-kommunale og kommunale barnehager».'" Nar det gjelder departementets
kompetanse, fremgar det av lovinnstillingen at «det fortsatt skal vaere nasjonale forskrifter som skal
legge faringer for hvordan begrepet likeverdig behandling skal forstas». Samtidig star det at
«kommunen skal dekke kostnader til drift av barnehager som ikke dekkes av andre offentlige
tilskudd og foreldrebetaling».'?

@konomisk likebehandling av private og kommunale barnehager var altsa et mal i seg selv, men det
var i tillegg ment som et virkemiddel for & na full barnehagedekning. Malet om & oppna full
barnehagedekning hadde ogsa betydning for gnsket om a lovfeste likebehandlingsplikten. Det &
lovfeste denne plikten «var viktig blant annet for a gi private aktgrer trygghet om at finansieringen
ville forbli mer eller mindre uendret uavhengig av hvilken regjering som hadde ansvaret for
barnehagesektoren».'3 Videre var det sentrale i forarbeidene til de tidligere bestemmelsene at
kommunene matte serge for at de private barnehagene fikk dekket de kostnadene som ikke ble
dekket av andre tilskudd eller foreldrebetalingen.™

Pa bakgrunn av det som er nevnt ovenfor, er vi enige i konklusjonen som Oslo tingrett kommer til i
sin dom:">

Retten har kommet til at barnehageloven § 19 annet [ledd] skal forstds slik at den farste setningen
- at private barnehager skal behandles «likeverdig med kommunale barnehager» - har selvstendig
betydning, ved at uttrykket ma tolkes for seg, og uanfektet av reguleringen i
finansieringsforskriften..

8 Prop. 96 L (2019-2020) s. 143.

9 Innst. S. nr. 255 (2001-2002).

10 Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) s. 36 og 37.

™ Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) s. 28.

2 |nnst.0.nr. 103 (2008-2009).

13 Dom fra Oslo tingrett, saksnr. 23-090558TVI-TOSL/01 s. 7.
14 Dom fra Oslo tingrett, saksnr. 23-090558TVI-TOSL/01 s. 10.
15 Dom fra Oslo tingrett, saksnr 23-090558TVI-TOSL/01 s. 12.
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Likebehandlingen skulle ta utgangspunkt i kommunens finansiering av egne barnehager. Hvis det
skulle gis lavere tilskudd til en privat barnehage enn til enn kommunal, matte dette begrunnes
seerskilt.’®

Hoyesterett har uttalt at likeverdighetsprinsippet handler om gkonomisk likebehandling mellom
offentlige og private barnehager, og at de private barnehagene skal sikres den samme
finansieringen per oppholdstime som de kommunale barnehagene far."” Hgyesterett uttaler videre
at det «avgjgrende er at likeverdige tilbud behandles likt ved fastsettelsen av tilskuddet til de private
barnehagene».'®

Kunnskapsdepartementet har uttalt felgende om utbetaling av tilskudd til private barnehager som
er rammet av streik:

Barnehageloven og forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager regulerer ikke scerskilt
hvordan det kommunale tilskuddet skal utmdles ndr en privat barnehage er midlertidig stengt
eller har et redusert tilbud. Den enkelte kommune ma derfor ta stilling til dette ut fra det generelle
regelverket om tilskudd og de konkrete forholdene i de aktuelle barnehagene.

Det overordnede kravet i barnehageloven & 19 er at det skal veere skonomisk likeverdig behandling
mellom offentlige og private barnehager. Utgangspunktet er at de private barnehagene skal sikres
den samme offentlige finansieringen per oppholdstime som kommunale barnehager far. Den
gkonomiske likeverdige behandlingen tar derfor utgangspunkt i kommunens finansiering av egne
barnehager. De private barnehagene skal ikke stilles ddrligere skonomisk enn de kommunale
barnehagene, men heller ikke bedre.

Dersom det er tvil om hvordan forskriften om tildeling av tilskudd til private barnehager skal
forstés, kan dette overordnede kravet om likeverdig behandling i barnehageloven § 19 gi foringer
for hvordan man skal tolke forskriften.’?

Pa bakgrunn av dette vurderer vi at prinsippet om «likeverdig behandling» ma forstas slik at de
private barnehagene som far tilskudd, har krav pa at tilskuddet sikrer at de ikke blir darligere
gkonomisk stilt enn kommunale barnehager i tilsvarende situasjon.?? | tillegg kan kravet til likeverdig
behandling fungere som et tolkningsprinsipp.

Videre vil vi vurdere om det etter forskriften er grunnlag for a kreve tilskudd tilbakebetalt dersom
barnehagetilbudet er redusert, og betydningen prinsippet om likeverdig behandling har i den
sammenhengen.

Tilbakebetaling av utbetalt driftstilskudd - forskriften

Sakene gjelder tilskudd som allerede er tildelt barnehagene. Vi vurderer dermed at det vil vaere
forskriftsbestemmelsene som regulerer endringer eller tilbakebetaling av tilskuddet som er aktuelle
a tolke pa bakgrunn av prinsippet om likeverdig behandling. Dette gjelder § 12 tredje ledd om
endring pa grunn av store aktivitetsendringer og § 13 om tilbakebetaling av tilskudd.

16 Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) s. 5, 36 og 37.

17 Se bl.a. HR-2021-62-A 0g 23-090558TVI-TOSL/01.

8 HR-2021-62-A.

19 Kunnskapsdepartementets svar til KS av 11.11.2022: «Svar p& henvendelse om utbetaling av tilskudd til private barnehager
som er rammet av streik.»

20 Dom fra Oslo tingrett, saksnr. 23-090558TVI-TOSL/01 s. 12-13.
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Kommunen har knyttet sine vedtak til forskriften 8 12 om rapportering av barn i private barnehager,
og nermere bestemt tredje ledd om endring i tilskuddet som falge av store aktivitetsendringer. |
vedtakene skriver kommunen at de private barnehagene far tildelt tilskudd pa grunnlag av det antall
barn som mottar et barnehagetilbud. Det ble gjort streikeuttak i totalt ni private barnehager i
Halden, og dermed gikk det vesentlig faerre barn i disse barnehagene i den perioden.

Nar det gjelder endring i tilskuddet som felge av store aktivitetsendringer, skal kommunen beregne
tilskuddet pa nytt.2" Et nytt vedtak om tilskudd kan kun gjelde fremover i tid.22 | dette tilfellet er
vedtakene om avkorting fattet i etterkant av tilskuddsperioden. Det er i realiteten et vedtak med krav
om tilbakebetaling. Sett at vilkaret om store aktivitetsendringer er oppfylt, gir det uansett ikke
hjemmel til a kreve tilbakebetalt tilskudd basert pa forhold som ligger bakover i tid. Vi kan ikke se at
prinsippet om likeverdig behandling gir grunnlag for a tolke denne begrensningen utvidende.
Forskriften 8 12 hjemler ikke krav om tilbakebetaling.

For & kunne kreve tilskudd tilbakebetalt etter forskriften, er det et vilkar at barnehagen har mottatt
heyere tilskudd pa grunn av en feil fra barnehagens side.?3 Barnehageeier har altsa ikke rett til
beholde tilskudd den urettmessig har mottatt nar dette skyldes feil fra barnehagen. Tilskuddet
barnehagen mottar beregnes pa bakgrunn av det antall barn som gar i barnehagen, og
barnehageeier plikter a gi korrekte opplysninger om barna ved rapporteringstidspunktene.
Eksempler pa feil som er nevnt i merknadene til bestemmelsen, er feilrapportering av barnetall eller
aldersfordeling av barn over og under tre ar. Etter var vurdering tilsier disse eksemplene at
departementet ikke har siktet til situasjoner der tilbudet er redusert pa bakgrunn av streik.
Bestemmelsen gjelder feil der ansvaret for denne ligger hos barnehagen. Streik er et fullt lovlig
virkemiddel som kan tas i bruk av partene i arbeidslivet. Etter vart syn er dette i utgangspunktet ikke
en feil som barnehagen har ansvar for. Vi kan heller ikke her se at prinsippet om likeverdig
behandling kan benyttes for a tolke ordlyden utvidende.

Bade forskriften 88 12 og 13 innebaerer at private barnehager i enkelte tilfeller kan ende opp i en
bedre gkonomisk stilling sammenlignet med de kommunale.

Det er vart syn at det etter forskriften ikke er grunnlag for a kreve tilskudd tilbake som falge av et
redusert barnehagetilbud.

Nedenfor vil vi videre vurdere om det finnes et annet rettslig grunnlag for a kreve tilskudd tilbake pa
bakgrunn av at barnehagetilbudet var redusert.

Tilbakebetaling av utbetalt driftstilskudd - annet grunnlag

Kommunen har videre vist til at de bererte barnehagene har fatt kommunalt tilskudd ut fra at
barnehagene er godkjent og drives i trdd med barnehagelovens krav, men at driften i
streikeperioden ikke har oppfylt lovens krav som er vilkar for tilskuddet.

Kommunen har vist til lovlighetskontroll giennomfart av Statsforvalteren i Rogaland?4. | vurderingen
skriver Statsforvalteren i Rogaland at tilskuddet kan endres dersom forutsetninger som 14 til grunn
for tilskuddet endres. | tillegg skriver Statsforvalteren i Rogaland at kommunen ma ivareta prinsippet

21 Jf. forskriften § 12 tredje ledd.

22 If forskriften § 1 andre ledd og Utdanningsdirektoratets artikkel av 10.05.2017: «Finansiering av private barnehager».
23 |f. forskriften § 13.

24 Referanse 21/9514 - 80.
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om gkonomisk likeverdig behandling, og at kommunen ma sarge for at finansieringen under streik
eller annen nedstenging i kommunale barnehager er tilsvarende som for de private barnehagene.

Vedtakene der tilskudd ble gitt inneholder verken vilkar eller forbehold om at tilskudd vil kunne
kreves tilbakebetalt dersom barnehagedriften ikke er i trdd med barnehageloven og tilhgrende
forskrifter. Vi ma derfor vurdere om tilskuddet likevel er gitt under forutsetning om at
barnehagedriften skal veere i trad med regelverket, og at tilskudd ellers kan kreves tilbakebetalt.

Som nevnt ovenfor har Hayesterett uttalt at de private barnehagene ikke skal stilles darligere
gkonomisk enn de kommunale barnehagene. De skal heller ikke stilles bedre.

Dommen er gitt i forbindelse med hvordan tilskuddet er beregnet. Etter vart syn gir ikke denne
uttalelsen i seg selv grunnlag for at tilskudd kan kreves tilbakebetalt i etterkant for & serge for at de
private barnehagene ikke stilles i en bedre gkonomisk situasjon enn de kommunale barnehagene.

Det er var vurdering at prinsippet om likeverdig behandling i seg selv ikke kan hjemle et krav om
tilbakebetaling. Barnehageloven og forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager er bygget
opp slik at de regulerer selve beregningen av tilskuddet, bruken av tilskuddet og nar tilskudd kan
justeres eller kreves tilbake. Lovens systematikk gar vi naermere gjennom nedenfor.

Utgangspunktet er at barnehagene tildeles tilskudd etter en beregningsmodell som i all hovedsak
baserer seg pa driftsutgiftene i de kommunale barnehagene.?> Nar en privat barnehage har fatt
tildelt tilskudd, vil et krav om tilbakebetaling gripe inn i den private barnehagens rett til slikt tilskudd.
Et slikt vedtak er inngripende. Private barnehager far tildelt tilskudd for a drive barnehage, og
regelverket stiller krav til barnehagedriften. Som vi var inne pa tidligere, var det et viktig hensyn bak
barnehageforliket og prinsippet om likebehandling at finansieringen skulle vaere forutsigbar for de
private barnehagene. Bakgrunnen var at det var behov for de private barnehagene, dersom man
skulle oppna full barnehagedekning.

Barnehageloven med forskrifter stiller krav til barnehagedriften i de private barnehagene.
Kommunen som barnehagemyndighet skal pase regelverksetterlevelse i barnehagen, og kan felge
opp regelverksbrudd gjennom a veilede eller fagre tilsyn med barnehagen. | forbindelse med tilsyn
kan kommunen palegge barnehagen a rette uforsvarlige eller ulovlige forhold, og eventuelt fatte
vedtak om tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten hvis forholdet ikke blir rettet innen
fristen eller ikke lar seg rette.?®

Videre stiller barnehageloven krav til de private barnehagenes bruk av offentlig tilskudd.?’
Bakgrunnen for disse reglene er a serge for at tilskuddet har kommet barna i barnehagen til gode.
Dersom barnehagene har brukt tilskudd i strid med disse kravene, kan Utdanningsdirektoratet fglge
opp dette gjennom tilsyn. Ved brudd pa reglene kan direktoratet palegge retting av ulovlige forhold,
og vedta tidsbegrenset eller varig stenging av barnehagen dersom forholdet ikke kan eller blir rettet
innen fristen som er gitt. Dersom de gkonomiske forholdene er i strid med regelverket, kan
direktoratet ogsa vedta at tilskudd skal holdes tilbake eller at barnehagen skal betale tilskudd tilbake
til kommunen.?®

25 | tillegg kommer paslag for pensjonskostnader, administrasjon og kapitalkostnader etter sats, se mer i forskriften.
26 Jf, barnehageloven § 53.
27 Jf. barnehageloven § 23.
28 |f. barnehageloven § 56.
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Vi viser ogsa til de foran nevnte reguleringene i forskriften 88 12 og 13.

Lovens systematikk setter allerede rammer for tilskuddet som ytes til private barnehager. Etter var
vurdering ma det derfor foreligge et konkret grunnlag for & avkorte eller kreve tilbake tilskudd som
allerede er utbetalt.

Pa bakgrunn av det som er nevnt ovenfor, er det var vurdering at barnehageloven og forskrift om
tildeling av tilskudd til private barnehager uttammende regulerer i hvilke tilfeller det er grunnlag for
a kreve tilbake tilskudd som allerede er utbetalt.

Konklusjon

Pa bakgrunn av det som er nevnt ovenfor, opphever vi Halden kommunes vedtak om & avkorte
tilskudd tildelt barnehagene i 2022. Vi har konkludert med at det ikke foreligger rettslig grunnlag for
a kreve tilbakebetalt tilskudd som felge av at barnehagene i forbindelse med streik har hatt redusert
barnehagetilbud.

Sakskostnader

Nar et vedtak blir endret til gunst for en part, skal parten tilkjennes dekning for vesentlige kostnader
som har veert ngdvendige for a fa endret vedtaket.?® Et eventuelt krav sendes til Statsforvalteren
innen tre uker etter at dette vedtaket er mottatt.

@vrig informasjon
Som part i saken har barnehagene, med noen unntak, rett til 3 gjere seg kjent med alle sakens
dokumenter.30

Vedtaket er sendt til barnehagenes representant, advokat Hans-Are Nyheim hos Private barnehagers
landsforbund.3' Barnehagene anses dermed underrettet.??

Kopi av vedtaket er sendt til Halden kommune.

Med hilsen
Grethe Hovde Parr Monica Hermansen
avdelingsdirekter fung. seksjonssjef

Barnehage- og utdanningsavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
HALDEN KOMMUNE Postboks 150 1751 HALDEN

29 Jf. forvaltningsloven § 36.

30 Jf, forvaltningsloven §8§ 18 og 19.

31 Jf. forvaltningsloven § 12 tredje ledd.
32 Jf forvaltningsloven § 27 farste ledd.
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